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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНЫЙ КОМИТЕТ
Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»

Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13»а».   
  ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 e-mail:  ksg@chebarcul.ru

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2024 год 
и плановый период 2025 и 2026 годов» 

07 декабря 2023 года. 

1.Общие положения
1.1. Оценка проекта решения о бюджете на соответствие нормам бюджетного законодательства

[bookmark: _Hlk530397164][bookmark: _Hlk530396957]Заключение Контрольно-счетного комитета Чебаркульского городского округа на проект решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее - Проект бюджета) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), положений Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.11 раздела 2 Плана работы КСК ЧГО на 2023 год, Положения «О Контрольно-счетном комитете муниципального образования «Чебаркульский городской округ», утвержденного решением Собрания депутатов  Чебаркульского городского округа от 06.10.2021 г. №213, СФК №112 «Правила проведения экспертизы проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период», Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе, утвержденного решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 08.12.2020 г. № 32 (далее - Положение о бюджетном процессе) и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, органов местного самоуправления Чебаркульского городского округа.
Целью проведения экспертизы Проекта бюджета является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения Собрания депутатов Чебаркульского городского «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».
Задачами экспертизы являются:
- определение соответствия действующему законодательству Проекта бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (далее-проект бюджета, проект решения о бюджете), а также документов и материалов, представленных одновременно с ним в Собрание депутатов Чебаркульского городского округа;
- определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в Проекте бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, документах и материалах, представляемых одновременно с ним в Собрание депутатов Чебаркульского городского округа;
- оценка качества планирования расходов местного бюджета, предусмотренных Проектом бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
Согласно статьи 27 решения Собрания депутатов ЧГО от 08.12.2020 г. №32 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе» проект решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период одновременно с документами и материалами к нему внесен Главой администрации городского округа на рассмотрение Собрания депутатов в установленный срок (не позднее 15 ноября текущего года).
В соответствии со статьей 28 Положения о бюджетном процессе в ЧГО, постоянно действующей комиссией Собрания депутатов по бюджетно-финансовой и экономической политике, подготовлено заключение о соответствии предоставленных документов и материалов требованиям Положения о бюджетном процессе.
В Контрольно-счетный комитет ЧГО проект бюджета, для подготовки экспертного заключения, поступил 16 ноября 2023 года (вход. № 526 от 16.11.2023г.) вместе с Решением от 16.11.2023г. и Заключением от 16.11.2023 г. постоянной депутатской комиссии по бюджетно-финансовой и экономической политике о соответствии представленных документов и материалов требованиям Положения о бюджетном процессе (далее - Заключение ПДК).
Согласно Заключению ПДК, представленный проект решения соответствует требованиям статей 26, 27 Положения о бюджетном процессе.
Перечень муниципальных программ Чебаркульского городского округа, предлагаемых к реализации в 2024-2026 годы, утвержденный распоряжением администрации Чебаркульского городского округа от 14.09.2023 г. № 383-р состоит из 30 программы (далее – Перечень программ). После подготовки КСК ЧГО заключений по результатам финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ в Перечень программ 1 раз вносились изменения (от 12.10.2023 г. № 458-р), в части формулировки наименования программы.
[bookmark: _Hlk530483446]Проект решения о бюджете подготовлен в соответствии со ст.169 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе, утвержденным решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 08.12.2020г. № 32.
В проекте решения о бюджете представлены основные характеристики бюджета, установленные статьей 184.1 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе. В тоже время представленным проектом не предусмотрено утверждение доходов бюджета Чебаркульского городского округа на 2024г. и на 2025-2026 гг. по кодам бюджетной классификации РФ. 
К проекту решения о бюджете представлены все документы и материалы в соответствии со статьей 184.2 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе с учетом изменений действующего законодательства. Пояснительная записка к проекту бюджета представлена за подписью руководителя Финансового управления администрации ЧГО. Основные направления бюджетной и налоговой политики Чебаркульского городского округа на 2024-2026 годы утверждены постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 13.11.2023г. № 885.
В соответствии с требованиями пункта 4 статьи 169 БК РФ проекта бюджета составлен на три года - очередной 2024 финансовый год, плановый период 2025-2026 годы.
Кроме того, для более полной и объективной оценки представленного Проекта решения о бюджете использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным комитетом ЧГО в 2023 году.

1.2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета 
Согласно статье 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации принцип достоверности бюджета означает надёжность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчёта доходов и расходов бюджета.
В соответствии с пунктом 1 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 22 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
Из смысла вышеизложенных норм следует, что показатели прогноза социально-экономического развития городского округа и показатели проекта бюджета городского округа должны быть согласованы. 
Постановлением администрации ЧГО от 25.12.2015 г. № 1311 утвержден Порядок разработки и корректировки прогноза социально-экономического развития Чебаркульского городского округа на среднесрочный период (с учетом изменений согласно постановлениям от 31.10.2016 г. № 882, от 30.12.2020 г. № 785). 
В соответствии с пунктом 3 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.
В Чебаркульском городском округе постановлением администрации ЧГО от 02.11.2023 г. № 840 утвержден Среднесрочный прогноз социально-экономического развития Чебаркульского городского округа на период 2024 года и на период 2025 и 2026 годов (с изменениями от 14.11.2023 № 897) (далее по тексту прогноз). Данным постановлением прогноз социально-экономического развития Чебаркульского городского округа на период 2023 года и на период 2024 и 2025 годов, утвержденный постановлением администрации ЧГО № 741 от 07.11.2022 г., признан утратившим силу.
Форма прогноза и формат пояснительной записки установлен Министерством экономического развития РФ, согласно письму от 05.05.2023 г. № 01-2605, с учетом дополнительных показателей. 
В ходе подготовки заключения установлено:
1) Согласно пункту 2 Порядка разработки и корректировки прогноза социально-экономического развития на среднесрочный период, прогноз - разрабатывается ежегодно на основе прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и Челябинской области на среднесрочный период, стратегии социально-экономического развития Чебаркульского городского округа, с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Чебаркульского городского округа на 2024-2026 годы утверждены постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 13.11.2023 г. № 885.
Стратегия социально-экономического развития Чебаркульского городского округа на период до 2035 года, утверждена решением Собрания депутатов от 14.11.2019 г. № 825.
2) Прогноз на период до 2026 года разработан в двух вариантах: 
1 вариант - консервативный отражает консервативный сценарий развития и не предполагает кардинального изменения модели экономического роста, основан на предпосылке о менее благоприятной ситуации, затяжном восстановлении экономики и структурном замедлении темпов ее роста в среднесрочной перспективе; 
2 вариант - базовый предполагает стабилизацию ситуации в экономике с переходом к незначительному росту в последующие годы. 
Среднесрочный прогноз социально-экономического развития Чебаркульского городского округа на период до 2026 года разработан в условиях адаптации и стабилизации экономической ситуации в результате воздействия карантинных ограничений в 2020-2021 годах и внешнего санкционного давления с 2022 года.  
Как следует из пояснительной записки к проекту решения о бюджете, в основу формирования основных характеристик местного бюджета легли исходные данные базового варианта прогноза на среднесрочный период. 
Целесообразность использования базового варианта прогноза социально-экономического развития территории очевидна, а также рекомендована Министерством финансов Челябинской области. 
3) Согласно п.4 статьи 173 Бюджетного кодекса прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавлением параметров второго планового периода.
Данные, приведенные в показателях прогноза на среднесрочный период по доходам и расходам консолидированного бюджета, совпадает с данными, предоставленными в документах к проекту бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
4) Анализ показателей, консолидированного бюджета монопрофильного муниципального образования РФ в пояснительной записке не отражен, что обусловлено отсутствием данного раздела, в форме пояснительной записки установленной Министерством экономического развития РФ.	
5) Динамика основных макроэкономических показателей, характеризующих социально-экономическое положение округа, согласно Прогнозу социально-экономического развития Чебаркульского городского округа, на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, представлена ниже:
Таблица №2
	Показатель
	Отчёт
2021
год
	Отчёт
2022
год
	Оценка
за
2023 год
	Вариант
	Прогноз (консервативный/
базовый) на

	
	
	
	
	
	2024 год
	2025год
	2026 год

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, относящихся к промышленному производству, в % к предыдущему году
	88,32
	110,10
	125,18
	1
	102,20
	104,30
	104,40

	
	
	
	
	2
	103,80
	104,90
	105,70

	Объем продукции сельского хозяйства, в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	99,5
	103
	99,20
	1
	99,80
	100,0
	100,0


	
	
	
	
	2
	100,0
	100,10
	100,20

	Инвестиции в основной капитал за счёт всех источников финансирования тыс. руб.
	438 800
	527 800
	551 000
	1
	561 500
	663 500
	688 000

	
	
	
	
	2
	568 500
	673 000
	699 500

	Индекс физического объёма по инвестициям в основной капитал, % к 
предыдущему году
	81,5
	95,50
	98,70
	1
	96,90
	113,0
	99,10

	
	
	
	
	2
	98,0
	113,0
	99,40

	Ввод в эксплуатацию жилых домов % к предыдущему году
	91,10
	116,80
	79,76
	1
	107,13
	105,65
	100,0

	
	
	
	
	2
	107,13
	105,65
	100,0

	Оборот розничной торговли, % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	108,93
	99,27
	106,74
	1
	103,32
	104,54
	104,66

	
	
	
	
	2
	105,22
	106,49
	106,48

	Оборот общественного питания, % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	87,60
	118,0
	84,99
	1
	93,52
	96,15
	96,15

	
	
	
	
	2
	94,96
	96,64
	96,15

	Оборот малых и средних предприятий, включая микро предприятия на территории муниципального образования в % к предыдущему году
	113,20
	155,7
	119,80
	1
	102,00
	101,70
	101,40

	
	
	
	
	2
	104,0
	103,20
	102,90

	Численность населения, тыс. чел.
	41,50
	44,70
	44,70
	1
	44,70
	44,70
	44,80

	
	
	
	
	2
	44,80
	44,90
	45,10

	Среднемесячная заработная плата одного работника по полному кругу, рублей
	30 490,0
	33 500,0
	36 806,45
	1
	39 714,16
	42 494,15
	45 298,76

	
	
	
	
	2
	40 450,29
	44 090,81
	47 882,62

	Среднемесячная заработная плата работников, % к предыдущему году
	105,94
	109,87
	109,87
	1
	107,90
	107,00
	106,60

	
	
	
	
	2
	109,90
	109,00
	108,60



В ходе подготовки заключения отмечено расхождение отчетных данных за 2021 год по основным макроэкономическим показателям, представленного прогноза показателям, указанным по соответствующем году в утвержденном ранее постановлением администрации ЧГО №741 от 07.11.2022 г. прогнозе до 2025 года, что обусловлено корректировкой статистических данных, используемых при разработке прогноза.  
Общая оценка социально-экономической ситуации в Чебаркульском городском округе, согласно пояснительной записке к среднесрочному прогнозу:
Численность постоянного городского населения на 1 января 2023 года составила 44,7 тыс. человек.
В январе - июне 2023 года в городе зарегистрировано 142 новорожденных, что ниже уровня рождаемости аналогичного периода прошлого года на 61 младенца. Число умерших по сравнению с прошлым годом уменьшилось на 21 человек и составило 281 человек. Естественная убыль населения составила 139 человека, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличилась на 40 человек (за 1 полугодие 2022 года естественная убыль населения составила 99 человек). Количество выбывших с территории городского округа за 1 квартал 2023 года составило 625 человек, что меньше уровня прошлого года на 33 человека. Прибыло в город 838 человек, что больше уровня прошлого года на 131 человек. Показатель «миграционный прирост населения» составил + 213 человек, за I полугодие 2022 года - +49 человек.
При сохранении данных тенденций к 2026 году прогнозируется увеличение численности населения до 44,80 тыс. человек (по консервативному варианту), при условии относительной стабилизации ситуации – до 45,10 тыс. человек (по базовому варианту). 
Показателем, характеризующим уровень жизни населения, являются денежные доходы населения, основная часть которых состоит из среднемесячной заработной платы. Среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних организаций Чебаркульского городского округа без учета занятых в организациях малого бизнеса за I полугодие 2023 года составила 42 473,6 рублей и увеличилась по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 12,4 %. 
В Чебаркульском городском округе среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) крупных и средних организаций Чебаркульского городского округа за первое полугодие 2023 года составила 9210 человек или 96,7% к аналогичному периоду прошлого года, 17% от численности экономически активного населения заняты на предприятиях соседних городов и районов. Преобладающая часть занятых сосредоточена на крупных и средних предприятиях.
Структура занятого населения Чебаркуля по основным видам экономической деятельности выглядит следующим образом:
- промышленное производство - 39%;
- здравоохранение - 15%;
- государственное управление, обеспечение военной безопасности - 13%;
- образование - 12%;
- прочее - 21%.
Возрастная структура населения:
- моложе трудоспособного возраста - 17%;
- в трудоспособном возрасте - 59%;
- старше трудоспособного возраста - 24%.
В текущем году среднесписочная численность работников предприятий и организаций оценивается 11 100 человек, в прогнозируемом периоде до 2026 года среднесписочная численность работающих уменьшится до 10 900 человек по базовому и консервативному вариантам прогноза.
По данным областного казенного учреждения «Центр занятости населения города Чебаркуля», численность безработных по состоянию на 01.07.2023 года, уровень безработицы в процентах к экономически активному населению составил 0,97%, понижение по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составило 0,25 п.п. В качестве безработных зарегистрировано 238 жителей города Чебаркуля, в аналогичном периоде прошлого года зарегистрировано 301 житель города.
На 2023 год оценка безработицы в Чебаркульском городском округе составит 1,00%, на 2024-2026 годы по базовому и консервативному вариантам прогноза планируется сохранение показателя безработицы на уровне 2023 года.
Отмечены положительные тенденции социально-экономического развития Чебаркульского городского округа в I полугодии 2023 года по сравнению с соответствующим периодом 2022 года:
рост уровня среднемесячной заработной платы – на 14,7%;
увеличение оборота розничной торговли – на 22,5%;
увеличение оборота общественного питания – на 5,26%;
увеличение инвестиционной активности – на 28,94%;
увеличение темпов миграционного прироста населения.
Вместе с тем, за I полугодие 2023 года по сравнению с аналогичным периодом 2022 года произошло: 
уменьшение объемов обрабатывающего производства - на 11,5%;
уменьшение ввода жилья – на 38,4%;
уменьшение числа замещенных рабочих мест (крупных и средних организациях) – на 1,8%.
Объем инвестиций в основной капитал (без учета субъектов малого предпринимательства) в Чебаркульском городском округе за I полугодие 2023 года составил 196,77 млн. рублей, или 128,94% к аналогичному периоду предыдущего года. 
Деятельность градообразующего предприятия – ПАО «Уральская кузница», входящего в состав предприятий группы «Мечел», воздействует на все стороны городской жизни, особенно на социально-трудовую сферу (в частности, посредством обеспечения занятости и уровня доходов населения). Численность градообразующего предприятия по состоянию на 01.07.2023 года 1 908 человек, что составляет 17,3% от всей среднесписочной численности работников организаций Чебаркульского городского округа.
Общее состояние экономики и социальной сферы оценивается как стабильно-устойчивое. К наиболее значимым позитивным тенденциям социально-экономического развития можно отнести:
- стабильно работающее градообразующее предприятие;
- положительная  динамика  показателя миграции населения;
- повышение уровня среднемесячной заработной платы;
- увеличение объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами крупными и средними организациями по «чистым» видам экономической деятельности.
К наиболее значимым негативным тенденциям социально-экономического развития моногорода можно отнести:
- снижение уровня инвестиционной активности;
- уменьшение числа замещенных рабочих мест.
Одним из приоритетов развития является закрепление положительных тенденций роста качества жизни населения: создание максимально комфортных условий для проживания населения, в том числе в городской среде, повышение качества объектов социальной сферы, совершенствование систем образования, социальной защиты и других отраслей социальной сферы, по благоустройству и повышению качества жилищно-коммунальных услуг. 
Согласно текстовой части пояснительной записки к среднесрочному прогнозу для достижения поставленных целей разрабатываются и планируются к реализации в плановом периоде 30 муниципальных программ, большая часть из которых входят в государственные и областные программы развития в том числе:
· в социальной сфере:
- «Развитие образования в Чебаркульском городском округе», 
- «Поддержка и развитие дошкольного образования в Чебаркульском городском округе»;
- «Развитие культуры в муниципальном образовании Чебаркульский городской округ»«;
- «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании Чебаркульский городской округ»;
- «О социальной поддержке населения муниципального образования Чебаркульский городской округ»,
- «Крепкая семья», 
- «Доступная среда»,
- «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Чебаркульского городского округа»;
- «Улучшение условий и охраны труда в Чебаркульском городском округе»;
- «Молодежь Чебаркуля»;
- «Медицинские кадры на территории Чебаркульского городского округа».
· в сфере обеспечения безопасности:
- «Обеспечение выполнения мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах  в Чебаркульском городском округе»;
- «Профилактика правонарушений на территории Чебаркульского городского округа»;
- «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Чебаркульского городского округа»;
- «Реализация государственной национальной политики Российской Федерации и профилактики экстремизма в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ»;
- «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма на территории Чебаркульского городского округа»; 
- «Противодействие незаконному обороту и потреблению наркотиков и их прекурсоров»;
· в сфере муниципального управления:
- «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Чебаркульского городского округа»;
- «Развитие муниципальной службы в Чебаркульском городском округе»;
- «Эффективное управление муниципальной собственностью Чебаркульского городского округа»;
· в сфере жилищно-коммунального хозяйства:
- «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан Российской Федерации в Чебаркульском городском округе»;
- «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа»;
- «Повышение безопасности дорожного движения и создание безопасных условий передвижения пешеходов в Чебаркульском городском округе»; 
- «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на территории Чебаркульский городской округ»;
- «Формирование современной городской среды на территории  Чебаркульского городского округа»;
- «Поддержка садоводческих и/или огороднических некоммерческих товариществ, расположенных на территории Чебаркульского городского округа»;
- «Природоохранные мероприятия на территории Чебаркульского городского округа»;
· в экономической сфере:
- «Развитие малого и среднего предпринимательства в монопрофильном муниципальном образовании Чебаркульский городской округ Челябинской области»;
- «Создание условий для развития туризма на территории Чебаркульского городского округа».
· в сфере развития информационных технологий:
- «Развитие информационного общества на территории Чебаркульского городского округа». 
Ожидаемые результаты основных показателей социально-экономического развития Чебаркульского городского округа по базовому (консервативному) варианту прогноза в 2024 году составят:
- объем отгрузки товаров собственного производства – 24175,30 млн. рублей (23802,70 млн. рублей);
- оборот розничной торговли – 5861,0 млн. рублей при индексе роста 105,22% (5755,00 млн. рублей при индексе роста 103,32%);
- оборот общественного питания – 198 млн. рублей (195 млн. рублей);
- объем инвестиций по крупным и средним предприятиям – 568,50 млн. рублей (561,50 млн. рублей); 
- среднемесячная заработная плата работников организаций по полному кругу – 40450,29 рублей (39714,16 рублей).
Администрация Чебаркульского городского округа целенаправленно занимается развитием межмуниципального сотрудничества. Заключены соглашения о взаимодействии и сотрудничестве с Аппаратом Союза малых городов Российской Федерации, Соглашение о сотрудничестве между Чебаркульским городским округом Челябинской области и Внутригородским муниципальным образованием города Севастополя – Качинским муниципальным округом, Соглашение о сотрудничестве между Чебаркульским городским округом Челябинской области и городом Инкерман, внутригородским муниципальным образованием города Севастополя, Чебаркульский городской округ также входит в состав агломерации «Горный Урал», инициированной Правительством Челябинской области и вошедшей в число пилотных агломераций России. Реализация проекта агломерации позволит улучшить качество жизни людей за счет повышения доступности социальной инфраструктуры и инвестиционной привлекательности моногородов.
С целью стабилизации и развития ситуации в моногороде Чебаркуль разработана Стратегии социально-экономического развития Чебаркульского городского округа до 2035 года, которая утверждена решением Собрания депутатов № 825 от 14.11.2019 года. Утвержден Генеральный план Чебаркульского городского округа со схемой функционального зонирования территории, правила землепользования и застройки, разработан инвестиционный паспорт Чебаркульского городского округа. На официальных сайтах Информационного портала Челябинской области и администрации Чебаркульского городского округа размещена информация о свободных промышленных площадках и свободных земельных участках. 
Правительством Российской Федерации определены приоритетные направления развития страны путем реализации национальных проектов, которые повысят уровень благосостояния и создадут возможности для самореализации граждан, а также обеспечат социально-экономическое развитие страны в целом. На территории Чебаркульского городского округа осуществляется реализация следующих проектов: 
1. Региональные проекты «Современная школа», «Успех каждого ребенка», «Социальная активность», «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации» в рамках национального проекта «Образование»;
2. Региональные проекты «Формирование комфортной городской среды», «Жилье» в рамках национального проекта «Жилье и городская среда»;
3. Региональный проект «Финансовая поддержка семей при рождении детей» в рамках национального проекта «Демография»;
4. Региональный проект «Информационная безопасность», «Цифровое государственное управление» в рамках национального проекта «Цифровая экономика Российской Федерации». 
В целях развития социальной инфраструктуры городского округа разработаны программы, которые охватывают систему образования и подготовки кадров, культуру и туризм, физическую культуру и спорт, коммунальную инфраструктуру и транспорт: 
- «Комплексное развитие социальной инфраструктуры Чебаркульского городского округа на 2017-2030 годы»;
- «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Чебаркульского городского округа на 2019-2030 годы» и «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования Чебаркульский городской округ на 2019-2030 годы».
Основными проблемами, сдерживающие социальное развитие моногорода являются:
- естественная убыль населения;
- ограниченность территории, что вызывает трудности с размещением новых производств;
- ограниченный статус использования земель: развитие территории курорта Кисегач (в состав которого входят санатории, пансионаты, базы отдыха, жилые кварталы), расположенного в границах Чебаркульского городского округа, в настоящее время находится вне правового поля, так как территория курорта Кисегач расположена на землях лесного фонда и землях Министерства обороны Российской Федерации. Согласно статье 7 Земельного кодекса, все земли по целевому назначению подразделяются на категории, в частности, на земли населенных пунктов, земли лесного фонда, земли обороны. Границы населенного пункта города Чебаркуль не установлены. Данный факт препятствует реализации вопросов местного значения, в рамках полномочий в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). В 2022 году подписано соглашение о взаимодействии между Министерством обороны Российской Федерации, субъектом Российской Федерации – Челябинской областью и муниципальным образованием Челябинской области – Чебаркульским городским округом. Предметом соглашения является взаимодействие сторон по вопросу проведения мероприятий, связанных с установлением принадлежности отдельных земельных участков. В апреле 2023 года заключен муниципальный контракт на корректировку Генерального плана с проектной организацией ООО «Инженерные изыскания». Завершение работ планируется до конца 2023 года;
- значительный физический и моральный износ объектов инфраструктуры, ограничение мощностей инфраструктуры для строительства новых производств;
- дефицит финансовых ресурсов;
- низкий уровень инвестиционной активности; 
- подавление позиций местных предпринимателей в сфере торговли и общественного питания крупными федеральными и региональными торговыми сетями.
Прогнозирование основных социально-экономических показателей развития территории оказывает влияние на качество бюджетных проектировок, как доходов бюджета, так и бюджетных расходов, в связи с этим необходимо продолжить работу по улучшению качества прогнозирования социально-экономического развития в целях достижения национальных целей и решения стратегических задач развития Чебаркульского городского округа.

1.3. Общая характеристика проекта бюджета Чебаркульского городского округа на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов
В основу формирования проекта городского бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов положен базовый вариант сценария среднесрочного прогноза социально-экономического развития Чебаркульского городского округа до 2026 года. 
Согласно представленному Проекту бюджета: 
- на 2024 год доходы городского бюджета прогнозируются в объеме – 1 599 712,27 тыс. руб., расходы – 1 599 712,27 тыс. руб.;
- на 2025 год доходы – 1 606 090,13 тыс. руб., расходы – 1 606 090,13 тыс. руб., в т.ч. условно утвержденные расходы -17 570,00 тыс. руб.;
[bookmark: _Hlk25136881]- на 2026 год доходы – 1 691 304,51 тыс. руб., расходы – 1691 304,51 тыс. руб., в т.ч. условно утвержденные расходы -37 500,00 тыс. руб.;
Представленный Проект бюджета на 2024 год плановый период 2025 – 2026 годов сформирован бездефицитным.
Общий объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета прогнозируется в 2024 году в объеме 980 927,0 тыс. руб., в 2025 году – 932 282,6 тыс. руб., в 2026 году – 966 284,1 тыс. руб. 
Основные характеристики Проекта бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 года относительно характеристик бюджета 2023 года, утвержденного решением Собрания депутатов от 20.12.2022 г. № 436 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» представлены в таблице №3:
Таблица №3, тыс.руб.
	Наименование
	Бюджет
 на 2023 год
 (от 20.12.2022 г. №436)
первоначальный
	проект бюджета

	
	
	2024
	плановый период

	
	
	
	2025
	2026

	ДОХОДЫ, всего:
	1 340 919
	1 599 712
	1 606 090
	1 691 305

	Налоговые доходы
	467 305
	583 389
	638 509
	689 698

	Неналоговые доходы
	31 702
	35 396
	35 298
	35 322

	Безвозмездные поступления
	841 912
	980 927
	932 283
	966 284

	РАСХОДЫ, всего:
	1 403 036
	1 599 712
	1 606 090
	1 691 305

	из них (справочно)
	
	
	
	

	Программная часть
	1 303 100
	1 473 274
	1 469 786
	1 536 811

	Непрограммные расходы
	99 936
	126 439
	118 734
	116 993

	Резервный фонд Администрации города
	2 000
	2 000
	2 000 
	2 000

	Условно утвержденные расходы
	0
	0
	17 570
	37 500

	ДЕФИЦИТ, всего:
	0
	0
	0
	0



Доходы бюджета Чебаркульского городского округа в 2024 году по сравнению с предыдущим годом, увеличатся на 258 793,27 тыс. руб. или на 19,3% и составят 1 599 712,27 тыс. руб. Объем прогнозируемых на 2025-2026 годы поступлений в бюджет– 1 606 090,13 тыс. руб. и 1 691 304,51 тыс. руб. соответственно. 
Исполнение доходной части бюджета в 2024 году планируется обеспечить на 38,7% за счет собственных доходов, формируемых налоговыми и неналоговыми платежами и 61,3% за счет средств безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, в том числе:
налоговых доходов - в сумме – 583 388,97 тыс. руб. (с увеличением к 2026 году на 106 309,16 тыс. руб. или на 18,2%);
неналоговых доходов - в сумме -35 396,30 тыс. руб. (с уменьшением в 2025 году на 97,92 тыс. руб. или на 0,28 % и дальнейшем увеличением в 2026 году на 23,9 тыс. руб. или 0,07%);
безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ (далее - безвозмездные поступления) в сумме 980 927,0 тыс. руб. 
Безвозмездные поступления в 2024 году по сравнению с 2023 годом увеличатся на 139 015,0 тыс. руб. или на 16,51%. Объем прогнозируемых безвозмездных поступлений на 2025-2026 годы составит 932 282,6 тыс. руб. и 966 284,1 тыс. руб. соответственно.
Проект бюджета характеризуется сохраняющейся высокой степенью финансовой зависимости от безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Доля межбюджетных трансфертов в бюджете Чебаркульского городского округа составит в 2024 году- 61,3%, в 2025 году-58,05%, в 2026 году- 57,13%.
Расходы бюджета муниципального образования в 2024 году по сравнению с 2023 годом, увеличатся на 196 676 тыс. руб. или на 14% и составят 1 599 712 тыс. руб. Объем прогнозируемых на 2025-2026 годы бюджетных обязательств изменятся к показателю 2024 года:
- в 2025 году увеличатся на 6 378 тыс. руб. или 0,4% и составят 1 606 090 тыс. руб.;
- в 2026 году увеличатся на 91 593 тыс. руб. или 5,7% и составят 1 691 305 тыс. руб.
По разделам бюджетной классификации расходов изменения отмечены как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения. Наибольшее увеличение расходов по отношению к 2023 году в процентном выражении установлены по разделу «Здравоохранение» на 350%, уменьшение расходов по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 10%, «Жилищно- коммунальное хозяйство» - на 9 %.
Основной объем бюджетных обязательств в 2024 году, как и прежде запланирован по разделам «Образование» - 55% (в 2023 году- 52%), «Социальная политика» - 18% (в 2023 году- 20%), «Жилищно- коммунальное хозяйство» - 4% (в 2023 году-5%) и «Общегосударственные вопросы» - 10% (в 2023 году- 10%). Данные о планируемых ассигнованиях по всем разделам классификации расходов представлены в таблице №4:
Таблица №4, тыс.руб.
	Раздел
	наименование раздела
	Бюджет
 на 2023 год
 (от 20.12.2022 г. № 436)
	Проект бюджета
	Изменение 
(2024 к 2023)

	
	
	
	2024 год
	плановый период
	

	
	
	
	
	2025 год
	2026 год
	Сумма
	%

	ВСЕГО:
	1 403 036
	1 599 712
	1 606 090
	1 691 305
	196 676
	14

	01
	Общегосударственные вопросы
	132 085
	158 479
	152 962
	151 221
	26 394
	20

	03
	[bookmark: _Hlk25151653]Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	13 896
	12 503
	10 766
	10 629
	- 1 393
	-10

	04
	Национальная экономика
	38 443
	40 534
	41 013
	42 499
	2 091
	5

	05
	Жилищно- коммунальное хозяйство
	71 556
	64 799
	76 747
	108 187
	[bookmark: RANGE!G5]- 6 757
	-9

	06
	Охрана окружающей среды
	850
	850
	850
	850
	0
	0

	07
	Образование
	749 682
	886 231
	861 390
	887 713
	136 549
	18

	08
	Культура, кинематография
	43 838
	48 447
	47 184
	47 200
	4 609
	11

	09
	Здравоохранение
	100
	450
	450
	450
	350
	350

	10
	Социальная политика
	279 202
	286 279
	298 047
	305 946
	7 077
	3

	11
	Физическая культура и спорт
	73 384
	100 940
	98 910
	98 910
	27 556
	38

	12
	Средства массовой информации
	0
	200
	200
	200
	200
	0



В пояснительной записке не представлена сводная, обобщенная информация о планируемых объемах бюджетных обязательств городского бюджета в 2024 год плановый период 2025-2026 г. по видам расходов. В связи с этим, анализ показателей планируемых бюджетных ассигнований по видам расходов КСК не проводился.
Приоритеты финансирования целей и задач социально-экономического развития Чебаркульского городского округа в 2024-2026 годах отражены в представленных с проектом решения «Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Чебаркульского городского округа на 2024-2026 годы», утвержденных постановлением администрации ЧГО от 13.11.2023 г. № 885.
На уровне Российской Федерации, субъекта РФ основным подходом к формированию расходов федерального, областного бюджета определена стратегическая приоритетность расходов: бюджетные ассигнования на реализацию национальных проектов и программ предусмотрены (в приоритетном порядке) с обеспечением их обособления в бюджетной классификации.
В 2024 году на территории Чебаркульского городского округа планируются к реализации национальные проекты:
1.	Национальный проект «Жилье и городская среда» в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Чебаркульского городского округа» - в сумме 15 679,5 тыс. рублей и муниципальной программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» - в сумме 3 356,3 тыс. рублей. 
2.	Национальный проект «Образование» в рамках муниципальных программ:
- «Развитие образования в Чебаркульском городском округе», которая включает в себя 3 региональных проекта «Современная школа» в сумме 2 255,5 тыс. рублей, «Успех каждого ребенка» в сумме 2 044,8 тыс. рублей и «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации» в сумме 1 881,9 тыс. рублей. 
- «Молодежь Чебаркуля», в рамках данной программы запланирован к реализации региональный проект «Социальная активность» в сумме 369,0 тыс. рублей, из них 199,0 тыс. рублей средства областного бюджета. и физическому развитию молодежи.
3.	Национальный проект «Демография» в рамках муниципальной программы «Крепкая семья», который включает в себя региональный проект «Финансовая поддержка семей при рождении детей», в сумме 1 878,5 тыс. рублей, будет финансироваться в форме субвенции из областного бюджета.

Как и в 2023 году, проект бюджета на 2024 - 2026 годы сформирован в структуре муниципальных программ. Согласно пояснительной записке к проекту бюджета в Чебаркульском городском округе планируется реализация 30 муниципальных программ (распоряжение администрации ЧГО от 14.09.2023г. № 383-р «Об утверждении перечня муниципальных программ Чебаркульского городского округа, предполагаемых к реализации в 2024-2026 годы»).
Расходы бюджета на финансирование муниципальных программ на 2024 год по сравнению с 2023 годом увеличатся на 170 173,7 тыс. руб. или на 13% и составят 1 473 273,7 тыс. руб. Объем прогнозируемых на 2025-2026 годы бюджетных обязательств на реализацию муниципальных программ 1 469 786 тыс. руб. и 1 536 811 тыс. руб. соответственно. В общем объеме расходов на 2024 год бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ составят 93 %.
Проектом Ведомственной структуры расходов бюджета городского округа на 2024 год бюджетные ассигнования установлены 10 ГАБС. На 2024 год в сравнении с текущим финансовым годом наибольшее увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено в процентном выражении Управлению по физической культуре и спорту администрации ЧГО и Управлению культуры администрации ЧГО на35 % и 34% соответственно, а в суммарном выражении – Управление образования администрации ЧГО на 116 855 тыс. руб.  
На 2024 год в сравнении с текущим финансовым годом наибольшее сокращение бюджетных ассигнований предусмотрено в процентном выражении ФУ администрации ЧГО на 5%, а в суммарном выражении - УЖКХ администрации ЧГО на 2 342 тыс. руб.
Данные об увеличении бюджетных ассигнований по ГАБС представлены в таблице №5:
Таблица №5, тыс.руб.
	Код ведомства
	Наименование ГРБС
	Бюджет
 на 2023 год
 (от 20.12.2022 г. №436)
	Проект бюджета
	Изменение (2024 к 2023)

	
	
	
	2024 год
	плановый период
	сумма
	%

	
	
	
	
	2025 год
	2026 год
	
	

	ВСЕГО:
	1 403 036
	1 599 712
	1 606 090
	1 691 305
	+196 676
	+14

	
	Условно утвержденные расходы
	0
	0
	17 570
	37 500
	0
	0

	434
	Собрание депутатов ЧГО
	17 623
	19 888
	18 800
	18 800
	+2 265
	+13

	435
	Администрация ЧГО
	91 638
	114 952
	108 980
	107 102
	+23 314
	+25

	439
	КСК ЧГО
	3 055
	3 055
	3 000
	3 000
	0
	0

	440
	УЖКХ администрации ЧГО
	109 540
	107 198
	117 014
	149 938
	-2 342
	-2

	441
	Управление образования администрации ЧГО
	738 405
	855 260
	832 739
	859 062
	+116 855
	+16

	443
	Управление культуры администрации ЧГО
	70 294
	94 189
	90 607
	90 623
	+23 895
	+34

	445
	Управление по физической культуре и спорту администрации ЧГО
	73 016
	98 364
	98 910
	98 910
	+25 348
	+35

	446
	УСЗН администрации ЧГО
	256 566
	264 485
	276 253
	284 151
	+7 919
	+3

	447
	УМС администрации ЧГО
	24 832
	25 218
	25 218
	25 218
	+386
	+2

	450
	ФУ администрации ЧГО
	18 067
	17 103
	17 000
	17 000
	-964
	-5



Непрограммные расходы предусмотрены на 2024 год в сумме 126 439 тыс. руб., на 2025 год - 118 734 тыс. руб., на 2026 год - 116 993 тыс. руб. 
В общей структуре расходов объем Резервного фонда Администрации ЧГО на 2024 год и плановый период 2025-2026 года запланирован в сумме 2 000 тыс. руб., 2 000 тыс. руб., 2 000 тыс. руб. соответственно, что не превышает предельного размера, определенного п.3 ст. 81 БК РФ (справочно: Размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов).
Согласно пояснительной записке в рамках непрограммных направлений деятельности предусмотрено финансирование расходов органов местного самоуправления (администрация ЧГО, Собрание депутатов и Контрольно-счетный комитет), расходы на мероприятия по наказам избирателей - 11 500 тыс. рублей, расходы на исполнение исполнительный листов в сумме 2 326 тыс. рублей, расходы резервного фонда администрации на 2024 год - 2 000 тыс. рублей.
На 2024 год из областного бюджета в форме целевой субсидии на инициативные проекты в соответствии с законом, выделено 38 119 тыс. рублей.  

3. ДОХОДЫ

3.1. Оценка формирования доходной части бюджета Чебаркульского городского округа.
В соответствии с пунктом 2 статьи 184.1 БК приложением №1 к проекту бюджета утверждаются нормативы распределения доходов в бюджет Чебаркульского городского округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов не закрепленные бюджетным кодексом и муниципальными правовыми актами Чебаркульского городского округа.
С учетом изменений в БК РФ:
- Перечень главных администраторов доходов бюджета Чебаркульского городского округа утвержден постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 13.11.2023 г. №884;
- Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Чебаркульского городского округа утвержден постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 12.11.2021 г. №684.
Приложение № 8 к проекту бюджета содержит информацию о субвенциях, субсидиях, дотациях и иных межбюджетных трансфертах, переданных из областного бюджета в бюджет Чебаркульского городского округа в 2024 году.
Приложение № 9 к проекту бюджета содержит информацию о субвенциях, субсидиях, дотациях и иных межбюджетных трансфертах, переданных из областного бюджета в бюджет Чебаркульского городского округа в плановом периоде на 2025 и 2026 годов.

Администрацией Чебаркульского городского округа одновременно с проектом решения о бюджете представлен реестр источников доходов бюджета.
Согласно представленному Проекту бюджета, доходная часть бюджета Чебаркульского городского округа сформирована:
• на 2024 год в сумме 1 599 712,27 тыс. руб. с увеличением по отношению к первоначальным утвержденным на 2023 год назначениям по доходам на 258 793,29 тыс. руб. или 19,3% и с увеличением на 14 933,42 тыс. руб. или 0,9% к ожидаемому исполнению бюджета 2023 года по доходам.  
· на плановый период: 
- 2025 года - в сумме 1 606 090,13 тыс. руб., с увеличением по отношению к первоначально утвержденным на 2023 год назначениям по доходам на 265 171,15 тыс. руб. или 19,8% и с увеличением на 21 311,28 тыс. руб. или 1,3% к ожидаемому исполнению бюджета 2023 года по доходам; 
- 2026 года - в сумме 1 691 304,51 тыс. руб., с увеличением по отношению к первоначально утвержденным на 2023 год назначениям по доходам на 350 385,53 тыс. руб. или 26,1% и с увеличением на 106 525,66 тыс. руб. или 6,7% к ожидаемому исполнению бюджета 2023 года по доходам.
Структура доходной части бюджета на 2024 год по наиболее значимым источникам поступлений, в сравнении с ожидаемым поступлением 2023 года, представлена в таблице №6:
Таблица №6, тыс.руб.
	Наименование групп, подгрупп
и статей доходов
	Ожидаемое 
за 2023 год
	 Проект бюджета 2024 год
	Отклон. (+/-)
(гр.4-гр.2)

	
	
	
	

	
	Сумма
(тыс. руб.)
	%
	Сумма
(тыс. руб.)
	%
	

	1
	2
	3
	4 
	5
	6

	ИТОГО ДОХОДЫ БЮДЖЕТА
	1 584 778,85
	100
	1 599 712,27
	100
	+14 933,42

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	552 785,92
	34,9
	618 785,27                     
	38,7
	+65 999,35

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	515 958,47
	32,6
	583 388,97
	36,5
	+67 430,50

	Налог на доходы физических лиц
	410 278,11
	25,9
	469 166,11
	29,3
	+58 888,00

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	7 942,43
	0,5
	8 936,0
	0,6
	+993,57

	Налоги на совокупный доход
	58 542,91
	3,7
	61 956,0
	3,9
	+3 413,09

	Налоги на имущество
	29 650,00
	1,9
	34 517,36
	2,1
	+4 867,36

	Государственная пошлина
	9 544,00
	0,6
	8 813,50
	0,6
	-730,50

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	36 827,45
	2,3
	35 396,30
	2,2
	-1 431,15

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	14 648,02
	0,9
	20 561,04
	1,3
	-5 913,02

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	182,00
	0,0
	220,30
	0,0
	+38,30

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	2 271,85
	0,1
	2 423,37
	0,1
	+151,52

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	9 585,24
	0,6
	9 206,50
	0,6
	-378,74

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 181,20
	0,2
	2 948,84
	0,2
	-232,36

	Прочие неналоговые доходы
	6 959,14
	0,5
	0
	0
	0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 031 992,93
	65,1
	980 927,0
	61,3
	-51 065,93

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	1 030 492,93
	65,0
	980 927,0
	61,3
	-49 565,93

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	1 500,00
	0,1
	0
	0
	-1 500,00


В структуре доходной части проекта бюджета на 2024 год отмечено прогнозирование собственных доходов городского бюджета (налоговых и неналоговых) на уровне 38,7%. Традиционно отмечается преобладание безвозмездных поступлений, доля которых составила 61,3% против 65,1% к ожидаемому исполнению в 2023 году.
По сравнению с первоначальными утвержденными показателями на 2023 год в Проекте бюджета прогнозируется увеличение в 2024 году поступлений от налоговых и неналоговых доходов на 119 778,45 тыс. руб. или 24,0% и увеличение к оценке 2023 года на 65 999,35 тыс. руб. или 11,9%.
На плановый период 2025 года поступление налоговых и неналоговых доходов запланировано с увеличением к уровню первоначальных утвержденных показателям 2023 года на 174 800,75 тыс. руб. или 35,0%, а также с ростом к ожидаемому исполнению в 2023 году на 121 021,61 тыс. руб. или 21,9%.
На плановый период 2026 года поступление налоговых и неналоговых доходов запланировано с увеличением к уровню первоначальных утвержденных показателям 2023 года на 226 013,63 тыс. руб. или 45,3%, а также с ростом к ожидаемому исполнению в 2023 году на 172 234,49 тыс. руб. или 31,2%.
Динамика изменений показателей по налоговым и неналоговым доходам отражена ниже:
Таблица №7, тыс.руб.

Плановые показатели по доходам отражены в соотвествии с решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 07.11.2023 г. № 588 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов от 20 декабря 2022 года № 436 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
Структура доходной части изменяется:
- в сторону увеличения доли налоговых и неналоговых доходов, в первоначально утверждаемом общем объеме доходов городского бюджета: до 38,7 процента – в 2024году,
- в сторону увеличения до 41,9 процентов – в 2025 году;
- в сторону увеличения до 42,9 процентов – в 2026 году.
В соответствии с Проектом бюджета налоговые доходы в 2024 году составят 583 388,97 тыс. руб. (36,5%) от объема доходов городского бюджета, неналоговые доходы – 35 396,30 тыс. руб. (2,2%), безвозмездные поступления – 980 927,00 тыс. руб. (61,3%).
3.1. Налоговые доходы в 2024 году, по сравнению с первоначальными утвержденными показателями предыдущего года, увеличиваются на 116 084,50 тыс. руб. или 24,8% и составят 583 388,97 тыс. руб. Объем прогнозируемых на 2025-2026 годы назначений – 638 509,15 тыс. руб. и 689 698,13 тыс. руб., соответственно. Данные об основных налоговых доходах представлены в таблице № 8:
Таблица №8, тыс.руб.
	Налоговые доходы
	Бюджет на 2023год 
(первоначальный) 
	Проект на 2024 год
	Доля (%)
	Изменения 2024/2023

	
	
	
	
	сумма
	%

	Всего, в том числе:
	467 304,47
	583 388,97
	100
	+116 084,50
	24,8

	Налог на доходы физических лиц
	355 735,84
	469 166,11
	80,4
	+113 430,27
	31,9

	Акцизы
	7 942,43
	8 936,00
	1,5
	+993,57
	12,5

	Налоги на совокупный доход
	58 845,00
	61 956,00
	10,6
	+3 111,00
	5,3

	Налоги на имущество
	33 796,10
	34 517,36
	6,0
	+721,26
	2,1

	Государственная пошлина
	10 985,10
	8 813,50
	1,5
	-2 171,60
	-19,8



Увеличение налоговых доходов бюджета на 2024 год относительно первоначальных утвержденных показателей 2023 года прогнозируется в основном, за счет планируемого увеличения поступлений по четырем доходным источникам: налогу на доходы физических лиц, налогам на совокупный доход, акцизам, налогам на имущество.  
· Налог на доходы физических лиц - 80,4% налоговых доходов бюджета.
Основным налогом, который формирует доходную часть бюджета ЧГО, является налог на доходы физических лиц. Прогноз поступления налога на 2024 год определен в сумме 469 166,11 тыс. руб., на 2025 год- 522 394,89 тыс. руб., на 2026 год – 571 818,47 тыс. руб. По налогу на доходы физических лиц проектом бюджета планируется увеличение поступлений в 2024 году на 113 430,27 тыс. руб. или 31,9% от первоначальных утвержденных показателей предыдущего года. При расчете поступления налога на доходы физических лиц учтены основные показатели среднесрочного прогноза социально-экономического развития Чебаркульского городского округа до 2026 года о прогнозируемом фонде заработной платы по базовому варианту, ориентированному на стабильную ситуации в экономике с переходом к незначительному росту в последующие годы. Прогнозируемый рост фонда оплаты труда (по базовому варианту) на 2024 год составит 108,0%. Доля поступления данного налога в собственных доходах местного бюджета составит в 2024 году 75,8%. 
Бюджетным законодательством Российской Федерации предусмотрено зачисление налога на доходы физических лиц в бюджеты городских округов в размере 15%. В части выполнения требования статьи 58 БК РФ о дополнительной передаче в местные бюджеты нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в виде дифференцированных нормативов путем замещения части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов Чебаркульскому городскому округу дополнительно выделено: на 2024 год -19,14659930%, на 2025 год - 20,133736778%, на 2026 год -20,33563442%.
Дополнительный норматив отчислений налога на доходы физических лиц в 2024 году по сравнению с 2023 годом увеличится на 2,42202586 пункта.
Согласно оценке исполнения доходной части бюджета, в 2023 году сумма налога 410 278,11 тыс. руб. или 115,3% от первоначальных утвержденных показателей предыдущего года. Увеличение прогнозного показателя налога на доходы физических лиц на 2024 год к уровню оценки 2023 года составит 114,3%.
Рост по данному налогу находится в прямой зависимости от роста фонда оплаты труда.
0. Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ - 1,5% налоговых доходов бюджета.
Поступление доходов от уплаты акцизов на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов рассчитано в сумме 8 936,00 тыс. руб., 9 194,50 тыс. руб., 9 362,80 тыс. руб. соответственно. Согласно оценке исполнения доходной части бюджета, в 2023 году сумма налога составит 7 942,43 тыс. руб. Рост прогнозного показателя налога на 2024 год к уровню оценки 2023 года составит 993,57 тыс. руб. или 12,5%. Прогноз сделан на основании данных администратора доходов Управления Федерального казначейства по Челябинской области и информации Министерства финансов Челябинской области. 
Для Чебаркульского городского округа дифференцированный норматив в 2023 году - 0,07704502%, в 2024-0,07497113% (увеличение на 0,00207389 пункта).
0. Налоги на совокупный доход - 10,6% налоговых доходов бюджета 
Поступление доходов по налогам на совокупный доход на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов рассчитано в сумме 61 956,00 тыс. руб., 63 093,00 тыс. руб., 64 355,00 тыс. руб. соответственно. Расчет прогнозных показателей по налогам на совокупный доход сложился из отчетности администратора доходов Межрайонной ИФНС России №23 по Челябинской области. Увеличение прогнозного показателя на 2024 год к уровню оценки 2023 года планируется на 3 413,09 тыс. руб. или 5,8%.
По налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения проектом бюджета планируется увеличение поступлений в 2024 году на 2 113,0 тыс. руб. или 3,9% от первоначально утвержденных показателей предыдущего года. Расчет поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, произведен в соответствии с главой 26.2.части 2 Налогового кодекса РФ. Поступление по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в местный бюджет прогнозируются на 2024 год -55 623,00 тыс. руб., на 2025 год – 56 633,00 тыс. руб., на 2026 год - 57 766,00 тыс. руб. Увеличение прогнозного показателя на 2024 год к уровню оценки 2023 года планируется на 3,9%.
В связи с отменой с 01 января 2021 года на территории Российской Федерации специального налогового режима – системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, поступления по ЕНВД в местный бюджет на 2024-2026 годы не планируется. Прогноз поступлений доходов от единого налога на вмененный доход выполнен на основании прогнозных данных администратора доходов - Межрайонной ИФНС России № 23 по Челябинской области.
Поступления в местный бюджет по единому сельскохозяйственному налогу на 2024 год, 2025 и 2026 годы не планируется, что обусловлено снятием с налогового учета индивидуального предпринимателя, который являлся плательщиком ЕСХН.

Прогнозируемые поступления в местный бюджет по налогу, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения составит на 2024 год - 6 333,0 тыс. руб., на 2025 год – 6 460,0 тыс. руб. и 2026 год – 6 589,0 тыс. руб., с ростом прогнозных показателей к уровню оценки 2023 года 118,7%. 
Норматив отчислений от данного налога в местный бюджет составляет 100% согласно ст.61.2 БК РФ. Прогноз поступления налога рассчитан исходя из отчетности администратора доходов - Межрайонной ИФНС России №23 по Челябинской области.
0. Налоги на имущество - 6,0% налоговых доходов бюджета.
По налогам на имущество планируется увеличение поступлений на 721,26 тыс. руб. или на 2,1% к первоначальным утвержденным назначениям 2023 года. Информация о поступлении имущественных налогов представлена в таблице №9:

Таблица №9, тыс.руб.
	Доходный источник
	Бюджет на 2023год 
(первоначальный) 
	Проект на 2024 год
	Изменения 2024/2023

	
	
	
	сумма
	%

	Налоги на имущество, в т.ч.:
	33 796,10
	34 517,36
	+721,26
	2,1

	Налог на имущество физических лиц
	15 650,00
	17 418,00
	+1 768,00
	11,3

	Земельный налог
	18 146,10
	17 099,36
	-1 046,74
	-5,8


Расчет поступлений налога на имущество физических лиц произведен в соответствии с положением главы 32 «Налог на имущество физических лиц» части второй Налогового кодекса РФ и решения собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 03.11.2015 года №21 «Об установлении налога на имущество физических лиц». Норматив отчислений от данного налога в местный бюджет составляет 100% согласно ст.61.2 БК РФ.
В основу расчета суммы проектируемого поступления налога на 2024 год принято ожидаемое поступление налога в 2023 году и фактическое поступление налога за 2022 год на основании информации главного администратора дохода – Межрайонной ИФНС России №23 по Челябинской области.
Согласно оценке исполнения доходной части бюджета, за 2023 год сумма поступления налога на имущество физических лиц составит 15 650,00 тыс. руб. Прогнозируемое поступление доходов в бюджет по налогу на имущество физических лиц на 2024 год составит 17 418,0 тыс. руб., 2025 год -17 689,0 тыс. руб., 2026 год - 17 762,0 тыс. руб. Рост прогнозного показателя на 2024 год к уровню оценки 2023 года составит 1 768,00 тыс. руб. или 11,3%.
Прогнозируемое поступление по земельному налогу на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов составит 17 099,36 тыс. руб. Данный прогнозный показатель согласован с Министерством имущества Челябинской области.
 Прогнозный показатель налога на 2024 год к уровню оценки 2023 года выше на 3 099,36 тыс.руб. или 22,1%, в связи с переоценкой земель категории «земли населенных пунктов» и ниже на 5,8% от первоначальных утвержденных показателей предыдущего года. 
· Государственная пошлина составляет – 1,5% налоговых доходов бюджета.
Прогноз поступления государственной пошлины на 2024 год тыс. руб. составил 8 813,5 тыс. руб., что ниже оценки   ожидаемого оценки 2023 года на 730,5 тыс. руб. или 7,7%. Поступление государственной пошлины на 2025 год прогнозируется на уровне 9 038,4 тыс. руб., на 2026 год -9 300,5 тыс.руб. 
Прогноз поступления государственной пошлины произведен на основании главы 25.3 «Государственная пошлина» части второй НК РФ, статьи 61.2 БК РФ. 
Расчет прогнозируемой суммы государственной пошлины выполнен на основании прогнозных показателей администраторов получателей доходов, а также динамики фактического поступления за 3 года и ожидаемого поступления пошлины в 2023 году.
В целом прогноз доходной части бюджета по налоговым доходам является обоснованным, спланирован на основании данных главных администраторов доходов с учетом изменений законодательства, исходя из установленных нормативов отчислений.

3.3. Неналоговые доходы в 2024 году, по сравнению с утвержденными первоначальными показателями предыдущего года увеличатся на 3 693,99 тыс. руб. или на 11,7% и составят 3 693,99 тыс. руб. Объем прогнозируемых на 2025-2026 годы назначений – 35 298,38 тыс. руб. и 35 322,28 тыс. руб., соответственно. Данные об основных неналоговых доходах на 2024 год представлены в таблице №10:
· 2024 год
Таблица №10, тыс.руб.
	Неналоговые доходы
	Бюджет на 2023 год (первоначальный)
	Проект на 2024  год
	Доля (%)
	Изменения 2024/2023

	
	
	
	
	сумма
	%

	Всего, в том числе:
	31 702,31
	35 396,30
	100
	+3 693,99
	+11,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	
14 371,11
	
20 561,04
	
58,1
	
+ 6 189,93
	
+43,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 008,15
	220,30
	0,6
	-787,85
	-78,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	
2 271,85
	
2 423,37
	
6,9
	
+151,52
	
+6,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	10 870,00
	9 206,50
	26,0
	-1 663,50
	-15,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 181,20
	2 948,84
	8,4
	-232,36
	-7,3



Увеличение неналоговых доходов бюджета на 2024 год, относительно первоначальных утвержденных показателей 2023 года прогнозируется, в основном, за счет увеличения показателя по доходам от:
- использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 6 189,93 тыс. руб. или 43,1%;
- оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 151,2 тыс. руб. или 6,7%.
В тоже время отмечается уменьшение плановых показателей на 2024 год относительно первоначальных утвержденных показателей 2023 года от:
- платежей при пользовании природными ресурсами на 787,85 тыс. руб. или 0,6%;
- продажи материальных и нематериальных активов на 1 663,50 тыс. руб. или 15,3%;
- штрафов, санкций, возмещения ущерба на 232,36 тыс. руб. или 7,3%.
· 2025 год
В плановом периоде 2025 года прогнозируется незначительное уменьшение неналоговых доходов относительно плановых показателей 2024 года на 0,3%, в основном, за счет показателей по доходам от продажи материальных и нематериальных активов и доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государству. Данные по основным источникам неналоговых доходов отражены в таблице №11:

Таблица №11, тыс.руб.
	Неналоговые доходы
	
Проект на 2024 год

	Проект на 2025 год
	Доля (%)
	Изменения 2025/2024

	
	
	
	
	сумма
	%

	Всего, в том числе:
	35 396,30
	35 298,38
	100
	-97,92
	-0,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	20 561,04
	20 561,04
	58,2
	0,0
	0,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	220,30
	233,30
	0,7
	+13,0
	+5,9

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	2 423,37
	2 418,65
	6,9
	-4,72
	-0,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	9 206,50
	9 100,30
	25,8
	-106,2
	-1,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 948,84
	2 948,84
	8,4
	0,0
	0,0


· 2026 год
В плановом периоде 2026 года неналоговые доходы прогнозируются в сумме 35 322,28 тыс. руб. практически на уровне 2024 года. Данные по основным источникам неналоговых доходов отражены в таблице №12:
Таблица №12, тыс.руб.
	Неналоговые доходы
	
Проект на 2025 год

	Проект на 2026 год
	Доля (%)
	Изменения 2026/2025

	
	
	
	
	сумма
	%

	Всего, в том числе:
	35 298,38
	35 322,28
	100
	+23,9
	+0,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	20 561,04
	20 561,04
	58,2
	0,0
	0,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	233,30
	247,00
	0,7
	+13,7
	+5,9

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	2 418,65
	2 418,65
	6,8
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	9 100,30
	9 110,50
	25,9
	+10,2
	+0,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 948,84
	2 948,84
	8,4
	0,0
	0,0


Согласно текстовой части Пояснительной записки к Проекту бюджета расчет прогнозируемой суммы неналоговых доходов выполнен на основании прогнозных показателей, рассчитанных Министерством финансов Челябинской области и на основании прогноза поступления главных администраторов доходов.
У всех главных администраторов доходов разработана и утверждена методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Чебаркульского городского округа по всем кодам классификации доходов, закрепленным за соответствующим главным администратором доходов.
Основным администратором неналоговых доходов бюджета города является Управление муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа, который при подготовке материалов по прогнозированию доходов бюджета городского округа руководствуется Методикой, утвержденной приказом УМС от 29.11.2021 г. №160. Управление муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа администрирует: доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки; доходы от сдачи в аренду имущества, составляющую казну городских округов; платежи от государственных и муниципальных предприятий; прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности; доходы от продажи материальных и нематериальных активов; штрафные санкции; доходы от компенсации затрат государства; прочие неналоговые доходы.

В целом: доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 58,1% неналоговых доходов бюджета городского округа.
В 2024 году, по-прежнему, наибольший удельный вес 58,1% (в 2023 году-45,3%) в структуре неналоговых доходов имеют доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. В плановом периоде 2024-2025 годов сохранится такая же тенденция. 
Показатели по данному доходу на 2024 год, по сравнению с утвержденными первоначальными показателями предыдущего года, увеличатся на 6 189,93 тыс. руб. или на 43,1% и составят 20 561, тыс. руб. Плановый показатель на плановый период 2025-2026 годов предусмотрен на уровне 2024года.
В частности:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков запланированы на 2024 год в сумме 15 272,6 тыс. руб., аналогично на 2025 и 2026 годы (УМС администрации ЧГО -15 271,5 тыс. руб. и администрация ЧГО - 1,1 тыс. руб.)
Плановые показатели были рассчитаны  согласно утвержденной методике с учетом коэффициента собираемости и дебиторской задолженности. Увеличение прогнозного показателя на 2024 год к уровню оценки 2023 года составит 6 517,0 тыс. руб., за счет переоценки кадастровой стоимости земельных участков;
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков автономных учреждений) запланированы на 2024 год в сумме 115,2 тыс. руб., аналогично на 2025 и 2026 годы. 
Плановые показатели были рассчитаны согласно утвержденной методике с учетом коэффициента собираемости и дебиторской задолженности. Снижение прогнозного показателя на 2024 год к уровню оценки 2023 года составит 144,8 тыс. руб., за счет погашения задолженности МУП «Теплоком» в 2023 году.
В текстовой части Пояснительной записки не корректно отражено наименование данного вида доходов;
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) запланированы на 2024 год в сумме 16,8 тыс. руб., аналогично на 2025 и 2026 годы. Прогнозный показатель рассчитан согласно методике прогнозирования главным администратором бюджетных средств – администрацией Чебаркульского городского округа. 
- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков) запланированы на 2024 год в сумме 3 005,9 тыс. руб., аналогично на 2025 и 2026 годы. 
Плановые показатели были рассчитаны согласно утвержденной методике с учетом коэффициента собираемости и дебиторской задолженности. Планируемое поступление на 2024 год на уровне оценки ожидаемого поступления на 2023 год; 
- прочие доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) запланированы на 2024 год в сумме 1 014,9 тыс. руб., аналогично на 2025 и 2026 годы. Поступление на 2024 год планируется с небольшим ростом на 89,5 тыс. руб. к оценке ожидаемого поступления на 2023 год. По данной статье доходов планируется поступление за наем жилых помещений в сумме 713,1 тыс. руб. и проценты по договорам купли продажи муниципального имущества в рассрочку по 159-ФЗ в сумме 301,8 тыс.руб. Расчет выполнен согласно методике прогнозирования;
- плата, поступившая в рамках договора за предоставления права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена запланированы на 2024 год в сумме 1 135,6 тыс. руб., аналогично на 2025 и 2026 годы. Плановые показатели рассчитаны согласно методике. Ожидаемая оценка исполнения данного дохода на 2023 год ниже прогнозного показателя на 2024 год на 438,4 тыс. руб.

Платежи при пользовании природными ресурсами составляют 0,6% неналоговых доходов бюджета городского округа.
Прогноз поступления доходов по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов выполнен на основании прогнозных показателей предоставленных Министерством финансов по Челябинской области и главным администратором дохода Уральским межрегиональным управлением Росприроднадзора.
В 2024 году платежи запланированы в размере 220,3 тыс. руб. на уровне ожидаемых поступлений 2023 года. В плановом периоде 2025 и 2026 годов поступление платежей запланировано 233,3 тыс. руб. и 247,0 тыс. руб. соответственно.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составляют 6,9% неналоговых доходов бюджета городского округа.
В 2024 году и на плановый период 2025 и 2026 годов доходы от платных услуг запланированы в размере 1 860,0 тыс. руб. Основная доля поступлений (более 90%) приходится на доходы, получаемые от Чебаркульского муниципального района по договору на оказание услуг МКУ «ЕДДС» города Чебаркуля.  
Доходов от компенсации затрат государства на 2024 год запланировано 563,4 тыс. руб., на 2025 и 2026 годы запланировано ежегодно по 558,6 тыс. руб.

В целом доходы от продажи материальных и нематериальных активов (главный администратор дохода является УМС администрации ЧГО) 26,0% неналоговых доходов бюджета городского округа.
В 2024 году доход запланирован в размере 9 206,5  тыс. руб., ниже уровня ожидаемых поступлений в 2023 г. на 232,36  тыс. руб. или 7,3%. На плановый период 2025 и 2026 годов поступление доходов запланировано в сумме 9 100,3 тыс. руб. и 9 110,5 тыс. руб. соответственно.


В том числе, доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 5 504,4 тыс. руб., это ниже уровня оценки ожидаемого поступления дохода 2023 года на 527,3 тыс. руб. Согласно текстовой части пояснительной записки, при планировании применен метод прямого расчета, а именно сумма поступлений доходов за предшествующий год с учетом дебиторской задолженности. На плановый период 2025 и 2026 годов поступление доходов запланировано в размере 5 504,4  тыс. руб. ежегодно. 

Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности на 2024 год запланированы в сумме 3 065,5 тыс. руб. аналогично на 2025 и 2026 годы. При планировании учтены прогнозные значения от продажи земельных участков с торгов и без торгов, фактическое поступление денежных средств от продажи земельных участков с торгов и без торгов, количество проданных земельных участков, стоимость земельных участков. 

Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности на 2024 год запланированы в сумме 258,9 тыс. руб., аналогично на 2025 и 2026 годы. При планировании данного доходного источника применен метод усреднения с исключением влияния max и min значения поступлений за 5 лет.
 
Доходы от приватизации имущества на 2024 год запланированы в размере 377,7 тыс. руб. На плановый период 2025 и 2026 годов поступление доходов запланировано в сумме 271,5 тыс. руб. и 281,7 тыс. руб. соответственно. Планирование поступлений произведено на основании прогнозного плана приватизации имущества, утвержденного решением Собрания депутатов ЧГО от 07.11.2023 года № 590 «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год (2024 год) и плановый период (2025 и 2026 годов» (далее План приватизации).

В соответствии с общими правилами, установленными постановлением Правительства РФ от 26.12.2005 г. № 806, Программа приватизации разрабатывается на 3-летний плановый период с ежегодным смещением сроков начала и окончания планового периода на 1 год в соответствии с периодом, на который утверждается бюджет.

Доходы от штрафов, санкции, возмещение ущербов составляют 8,4% неналоговых доходов бюджета городского округа.

В 2024 году они запланированы в размере 2 984,8 тыс. руб., с незначительным снижением к уровню ожидаемых поступлений в 2023г. на 232,4 тыс. руб. или 7,3 %. 


В плановом периоде 2025 и 2026 годов в поступление доходов запланировано на уровне 2024 года.
Согласно текстовой части пояснительной записки к проекту бюджета прогноз по неналоговым доходам, был рассчитан и сформирован на основании прогнозных показателей, рассчитанных Министерством финансов Челябинской области и прогноза поступлений главных администраторов доходов, составленного в соответствии с разработанной и утвержденной каждым администратором доходов методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Чебаркульского городского. 
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 г. № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской федерации», главными администраторами доходов бюджета  разработаны и согласованы с Финансовым управлением методики прогнозирования по каждому виду доходов,  которые  содержат, как описание показателей, используемых для расчета прогнозного объема поступлений по каждому виду доходов с указанием источника данных для соответствующего показателя, так и характеристику метода расчета прогнозного объема поступлений по каждому виду доходов, а также описание фактического алгоритма расчета прогнозируемого объема поступлений в бюджет Чебаркульского городского округа.

КСК ЧГО отмечает, что потенциальным резервом поступлений доходов бюджета являются повышение качества администрирования по всем видам доходов, усиление контроля за правильностью начисления, повышения эффективности администрирования имеющейся задолженности.

3.3. Проектом бюджета по группе доходов «Безвозмездные поступления» прогнозируются:
· на 2024 год - в сумме 980 927,0 тыс. руб. или 61,3% бюджета городского округа.
· на плановый период:
2025 года - в сумме 932 282,60 тыс. руб. или 58,1% городского бюджета.
2026 года – в сумме 966 284,10 тыс. руб. или 57,1% городского бюджета.
Данные о безвозмездных поступлениях в городской бюджет представлены в таблице №13: 
Таблица №13, тыс.руб.
	Неналоговые доходы
	Проект на 2024 год
	Проект на 2025год
	Проект на 206
 год

	
	
	
	

	Всего, в том числе:
	980 927,00
	932 282,60
	966 284,10

	Дотации
	92 952,00
	28 697,00
	24 465,00

	Субсидии
	145 873,00
	150 015,70
	179 931,30

	Субвенции
	720 759,70
	732 417,10
	740 343,70

	Иные межбюджетные трансферты
	21 342,30
	21 152,80
	21 544,10


     
В 2024 году размер нецелевой финансовой помощи составит 92 952,0 тыс. руб.
В плановом периоде нецелевая финансовая помощь прогнозируется в 2025 году в сумме 28 697,0 тыс. руб., в 2026 году - 24 465,0 тыс. руб.
Наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений с тенденцией роста в 2025 году и незначительным снижением в 2026 году прогнозируется по субвенции: 
 на 2024 год -73,5% (720 759,70 тыс. руб.); на 2025 год- 78,5% (732 417,10 тыс. руб.); на 2026 год – 76,6% (740 343,70 тыс. руб.).
Вторым по значимости в структуре безвозмездных поступлений с ежегодной  тенденцией к росту в 2025-2026 годах прогнозируется предоставление субсидий:
 на 2024 год -14,9% (149 873,00 тыс. руб.); на 2025 год -16,1% (150 015,70 тыс. руб.); на 2026 год -18,6% (179 931,30 тыс. руб.);
Третьим по значимости с тенденцией к снижению в 2025-2026 годах прогнозируется предоставление дотации:
на 2024 год -9,5% (92 952,00 тыс. руб.); на 2025 год -3,1% (28 697,00 тыс. руб.); на 2026 год - 2,5% (24 465,00 тыс. руб.).

Согласно Приложениям №8 и №9 к проекту бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов дотация ЧГО предоставляется на выравнивание бюджетной обеспеченности городского округа. 
Анализ структуры безвозмездных поступлений в городской бюджет за период 2023 -2026 годов представлены в таблице №14:
Таблица №14, тыс.руб.
	Наименование  доходов
	Оценка 
2023 год
	Удельный вес (%) 2023 год
	План на 2024 год
	Удельный вес (%) 2024 год
	План на 2025 год
	Удельный вес (%) 2025 год
	План на 2026 год
	Удельный вес (%) 2026 год

	2
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Безвозмездные поступления
	1 031 992,93
	100,0
	980 927,00
	100,0
	932 282,60
	100,0
	966 284,10
	100,0

	Дотации 
	66 876,19
	6,5
	92 952,00
	9,5
	28 697,00
	3,1
	24 465,00
	2,5

	Субсидии 
	234 438,77
	22,7
	145 873,00
	14,9
	150 015,70
	16,1
	179 931,30
	18,6

	Субвенции 
	705 600,28
	68,4
	720 759,70
	73,5
	732 417,10
	78,5
	740 343,70
	76,6

	Иные межбюджетные трансферты
	23 577,69
	2,3
	21 342,30
	2,1
	21 152,80
	2,3
	21 544,10
	2,2

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	1 500,00
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0



4.Расходы
4.1. Ведение реестра расходных обязательств Чебаркульского городского округа
В соответствии со статьей 87 БК РФ органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств.
Под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, нормативных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств. 
В соответствии с пунктом 5 статьи 87 БК РФ и подпунктом 6 пункта 3 статьи 10 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе реестр расходных обязательств Чебаркульского городского округа ведется в порядке, установленном администрацией городского округа.
В целях учета расходных обязательств Чебаркульского городского округа, оценки объема средств бюджета, необходимого для их исполнения в очередном финансовом году и плановом периоде, повышения прозрачности бюджетного процесса, и во исполнение бюджетного законодательства постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 28.04.2017г. № 287 утвержден порядок ведения реестра расходных обязательств Чебаркульского городского округа (далее порядок № 287).
Реестр расходных обязательств Чебаркульского городского округа в соответствии с подпунктом 8 пункта 2 статьи 27 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе представляется одновременно с проектом решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Реестр расходных обязательств на 2024 и плановый период 2025-2026 г. представлен в КСК ЧГО по форме, предоставляемой в Министерство финансов Челябинской области.
Объемы бюджетных ассигнований, включенных в реестр расходных обязательств на 2024 и плановый период 2025-2026 г. соответствуют проекту решения. 
4.2. Оценка формирования бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ.
Основные направления бюджетной политики муниципального образования «Чебаркульский городской округ» на 2024-2026 годы, на которых также основывается формирование Проекта бюджета, предопределили особенности ее реализации, установив ряд параметров, достижение которых возможно за счет реализации соответствующих мер по развитию программно-целевых методов управления, направленных на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг.
Важным критерием формирования Проекта бюджета в рамках муниципальных программ является не просто целевое расходование бюджетных средств, а достижение цели и заданного результата наиболее эффективным способом с позиции, установленного БК РФ принципа эффективности использования бюджетных средств.
Данные представлены в таблице №15:
Таблица №15, тыс.руб.
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено в бюджете на 2023 год (первона-
чальный)
	Проект бюджета на 2024 год
	Проект бюджета 
на плановый период

	
	
	
	
	2025 год
	2026 год

	ВСЕГО
	1303100,0
	1473273,7
	1469786
	1536811

	1
	Муниципальная программа «Профилактика терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма на территории Чебаркульского городского округа»
	2010,0
	1672,5
	0
	0

	2
	Муниципальная программа «Противодействие незаконному обороту и потреблению наркотиков и их прекурсоров»
	72
	100
	100
	100

	3
	Муниципальная программа «Медицинские кадры на территории Чебаркульского городского округа»
	100
	450
	450
	450

	4
	Муниципальная программа «Создание условий для развития туризма на территории Чебаркульского городского округа»
	180
	400
	400
	400

	5
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании Чебаркульский городской округ»
	73351,7
	100907,7
	98878
	98878

	6
	Муниципальная программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на территории Чебаркульского городского округа»
	12227,3
	3796,3
	35043,5
	65982,7

	7
	Муниципальная программа «Профилактика правонарушений на территории Чебаркульского городского округа»
	315,4
	325,4
	315,4
	315,4

	8
	Муниципальная программа «Развитие образования в Чебаркульском городском округе»
	431653
	496698,6
	474494,1
	487022

	9
	Муниципальная программа «Поддержка и развитие дошкольного образования в Чебаркульском городском округе»
	305741,6
	357811,6
	357863,5
	371659

	10
	Муниципальная программа «Молодежь Чебаркуля»
	358
	369
	0
	0

	11
	Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в монопрофильном муниципальном образовании Чебаркульский городской округ Челябинской области»
	-
	-
	-
	-

	12
	Муниципальная программа «Обеспечение выполнения мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Чебаркульском городском округе»
	9599,9
	10406,1
	10350,5
	10214

	13
	Муниципальная программа «Крепкая семья»
	76652,8
	80536,5
	81399,4
	83510,3

	14
	Муниципальная программа «О социальной поддержке населения муниципального образования «Чебаркульский городской округ»
	184499,2
	188971,1
	199876
	205663,7

	15
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Чебаркульского городского округа»
	16012
	15032,8
	14930
	14930

	16
	Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан Российской Федерации в Чебаркульском городском округе»
	2177,8
	700
	700
	700

	17
	Муниципальная программа «Эффективное управление муниципальной собственностью Чебаркульского городского округа»
	17856,3
	18546,1
	19253
	19253

	18
	Муниципальная программа «Реализация государственной национальной политики Российской Федерации и профилактика экстремизма в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ»
	20
	60
	60
	60

	19
	Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения и создание безопасных условий передвижения пешеходов в Чебаркульском городском округе»
	36708,1
	38370,5
	38813,3
	40298,4

	20
	Муниципальная программа «Природоохранные мероприятия на территории Чебаркульского городского округа»
	850
	850
	850
	850

	21
	Муниципальная программа «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа»
	37408,4
	42027
	42027
	42027

	22
	Муниципальная программа «Развитие культуры в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ»
	70095,8
	93583,7
	90129,3
	90145,3

	23
	Муниципальная программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Чебаркульского городского округа»
	1264
	1225,0
	1225
	1225

	24
	Муниципальная программа «Доступная среда»
	85,8
	243,6
	115,8
	115,8

	25
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории Чебаркульского городского округа»
	23095,8
	18679,5
	1000
	1500

	26
	Муниципальная программа «Поддержка садоводческих и/или огороднических товариществ, расположенных на территории Чебаркульского городского округа»
	30
	593,9
	593,9
	593,9

	27
	Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда в Чебаркульском городском округе»
	-
	-
	-
	-

	28
	Муниципальная программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Чебаркульского городского округа»
	263,1
	358,9
	358,9
	358,9

	29
	МП «Развитие муниципальной службы в МО «Чебаркульский городской округ»
	472
	558
	559
	559

	30
	МП «Развитие информационного общества на территории Чебаркульского городского округа»
	-
	-
	-
	-



В соответствии с Проектом бюджета планируются бюджетные ассигнования на реализацию 30 муниципальных программ на 2024 год в сумме 1 473 273,7 тыс. рублей, на 2025 год - в сумме 1 487 355,7 тыс. рублей, в 2026 году – в сумме 1 574 311,4 тыс. рублей, или 93%, 92% и 92% от общего объема расходов бюджета соответственно по годам. Проектом бюджета предусмотрены расходы на финансовое обеспечение 27 муниципальных программ. 
КСК ЧГО обращает внимание, что в Проекте бюджета наименование муниципальной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Чебаркульского городского округа» не соответствует Перечню муниципальных программ Чебаркульского городского округа, утвержденного распоряжением администрации ЧГО от 14.09.2023г. № 383-р.
Все проекты муниципальных программ были предоставлены Администрацией Чебаркульского городского округа в Контрольно-счетный комитет Чебаркульского городского округа в срок, установленный приказом КСК ЧГО от 01.09.2023 г. № 19 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Финансово - экономическая экспертиза проектов муниципальных программ Чебаркульского городского округа на 2024 год и на период до 2026 года». 
В соответствие пункту 10 раздела III Порядка 322 проекты муниципальных программ разработаны на основании Перечня муниципальных программ Чебаркульского городского округа, предполагаемых к реализации в 2024-2026 годы, утвержденного распоряжением администрации ЧГО от 14.09.2023г. № 383-р.
Порядок проведения общественного обсуждения проектов документов стратегического планирования Чебаркульского городского округа утвержден постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 30.06.2017г. №480. 
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что замечания, указанные в заключениях КСК ЧГО на проекты муниципальных программ, планируемых, к реализации на территории Чебаркульского городского округа на 2024-2026 год учтены при утверждении муниципальных программ (выборочно):
- постановлением администрации от 09.11.2023г. № 864, утверждена муниципальная программа «Реализация национальной политики и профилактика экстремизма в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ», согласно представленному паспорту муниципальной программы название программы не приведено в соответствие с перечнем муниципальных программ. Распоряжением администрации ЧГО от 12.10.2023г. № 458-р внесены изменения в перечень муниципальных программ Чебаркульского городского округа, предлагаемых к реализации в 2024-2026 годы;
- постановлением администрации от 09.11.2023 г. № 861, утверждена муниципальная программа «Доступная среда» при этом замечания и рекомендации КСК ЧГО учтены частично;
- постановлением администрации ЧГО от 09.11.2023 г. № 862 утверждена муниципальная программа «Развитие культуры в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ», в которой, в полной мере, учтены замечания и рекомендации КСК ЧГО.
- постановлением администрации ЧГО от 09.11.2023 г. № 864 утверждена муниципальная программа «Реализация государственной национальной политики Российской Федерации и профилактика экстремизма в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ», наименование которой, не соответствует Перечню муниципальных программ Чебаркульского городского округа, утвержденного распоряжением администрации ЧГО от 14.09.2023г. № 383-р.
КСК ЧГО отмечает, что в некоторых утвержденных муниципальных программах имеются значительные расхождения в объемах финансирования с проектами программ, представленными ранее в КСК ЧГО для проведения финансово-экономической экспертизы, как в сторону увеличения, так и в сторону снижения.  Изменение объемов финансирования, без пересмотра индикативных целевых показателей, имеет риски невыполнения задач и не достижения установленных программами целей, либо  их достижения с увеличенными  финансовыми затратам, что не обеспечивает эффективность расходования бюджетных средств. 
Основной объем расходов в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов планируется традиционно направить на финансирование социальной сферы - образование, культуру, здравоохранение, социальную политику, физическую культуру и спорт.
Объемы финансирования, определенные в паспортах муниципальных программ, носят прогнозный характер и подлежат корректировке в соответствии со ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5. Предложения
1. Доходы бюджета Чебаркульского городского округа целесообразно утвердить по кодам бюджетной классификации приложением к проекту решения «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».
2. ГАБС и ФУ администрации ЧГО обеспечить качество администрирования по всем видам доходов, усилить контроль за правильностью начисления, повысить эффективность администрирования задолженности.
3. Наименование муниципальных программ в Проекте бюджета (Приложение 3) привести в соответствие с Перечнем муниципальных программ Чебаркульского городского округа, утвержденным распоряжением администрации ЧГО от 14.09.2023г. № 383-р. 
4. На основании Перечня муниципальных программ Чебаркульского городского округа, утвержденного распоряжением администрации ЧГО от 14.09.2023г. № 383-р, наименование МП, указанной в представленном паспорте, привести в соответствие с наименованием указанным в Перечне - «Реализация государственной национальной политики Российской Федерации и профилактика экстремизма в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ».

6.Выводы
По итогам экспертизы проекта решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» Контрольно-счетный комитет предлагает Собранию депутатов Чебаркульского городского округа рассмотреть проект решения и принять его с учетом предложений.

	Председатель КСК ЧГО
	

	    Ереклинцева Н.В.


	Зам. председателя КСК ЧГО
	

	    Лундина Н.М.


	Инспектор-ревизор
	
	    Лоскутова Н.В.
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